Pbévodné vyhotovenie: v anglickom jazyku
Hodnotenie obrannych planov SR - 2019/ 2020

PREHLAD

1. Vlada Slovenskej republiky schvalila v oktébri 2017 sériu narodnych strategickych
dokumentov vratane bezpecénostnej, obrannej a vojenskej stratégie, ktoré tvorili spoloény zaklad pre
transformaciu Ozbrojenych sil Slovenskej republiky (OS SR). V tom istom &ase bol schvaleny
aj Dlhodoby plan rozvoja obrany s dérazom na vystavbu a rozvoj Ozbrojenych sil SR (LTCDP)
s vyhfadom do r. 2030. Plan LTCDP sa reviduje kazdé Styri roky. O¢akava sa, ze nadchadzajuca
revizia bude zosynchronizovana s Cielmi spdsobilosti 2021. Celkovym zamerom bolo zvySit
pripravenost a bojaschopnost OS SR, zvysit' pravidelné prispevky do sil velmi rychlej reakcie NATO
a EU a tiez zlepsit narodny systém riadenia obrany vratane obranného planovania.

2. V r. 2018 vlada schvalila zvySenie vydavkov na obranu od r. 2019 s tym, Ze by mali dosiahnut
vysSku 2% HDP do roku 2022, t.j. o dva roky skér, nez bolo planované. Posledny vyvoj viak priniesol
posunutie horizontu naplnenia tejto ambicie a hranica 2% by mala byt dosiahnuta k roku 2024.

3. Slovenska republika hlasi, ze medzi jej klu€ové priority v oblasti rozvoja spbsobilosti patria:
modularne budovanie tazkej mechanizovanej brigady pozemnych sil vratane postupného budovania
bojovych spdsobilosti, spdsobilosti bojovej podpory (CS) a spbsobilosti bojového zabezpecéenia
(CSS); akvizicia nasaditelného pasivneho senzora do r. 2022, za ucelom dobudovania Alianciou
pozadovanej spOsobilosti nasaditefnych prostriedkov elektronického sledovania (DESM); a aktualne
prebiehajuci program na dodanie 14 kusov bojovych lietadiel F-16 podla zmluvy podpisanej v r. 2018,
ktoré nielenze spifiaju, ale aj pred&ia poziadavky NATO na dve lietadla rychlej reakcie (QRA).

4. Ku koncu r. 2019 mali OS SR 12 518 profesionalnych vojakov, ¢o predstavuje narast o 3%
od r. 2017 a pracovalo v nich 3 899 civilnych zamestnancov. V maji 2019 vlada schvalila koncepciu
manazmentu vojenského personalu pripravend Ministerstvom obrany, ktora sa zameriava
na skvalithenie naboru a opatreni na udrZanie vojenského personalu zvySenim atraktivnosti
vojenskej sluzby prostrednictvom série stimulov, posilnenia spoloenského postavenia
a konkurencieschopnosti na trhu prace. Napriek tomu v8ak pretrvava akutny nedostatok sil, chybaju
najma vodici v oblasti logistiky, odbornici na informacné technolégie a lekari.

5. Vr. 2016 nadobudol uginnost Zakon o dobrovolnej vojenskej priprave. Dobrovolnici
absolvuju 11 tyZdnhov zakladného a Specializovaného vojenského vycviku s ciefom rozSirit rady
zaloh a zatraktivnit’ vojensku sluzbu v oliach verejnosti. Po absolvovani pripravy mézu absolventi
na dobrovolnej baze vstupit do aktivnych zaloh ozbrojenych sil. Prislusnici aktivnych zaloh mozu
absolvovat’ az 30 dni pripravy v prvom roku a nasledne az 15 dni v kazdom dalSom roku. Ku koncu
r. 2019 bolo vycvicenych len 93 prisluSnikov aktivnych zaloh.

6. Otazky rodovej rovnosti a rovnakych prilezitosti su beZznou su€astou vzdelavania a vycviku
naprie€ vSetkymi hodnostnymi stupfiami a pre vetky druhy vojsk. Ku koncu r. 2019 bolo zastupenie
Zien v ozbrojenych silach 12,1%, pri€om 18,1% v radoch dostojnikov a 10,2% v inych hodnostiach.
V r. 2018 predstavovali Zeny 5,3% z personalu nasadeného v operaciach a v r. 2019 predstavovali
zeny 7,5% z personalu nasadeného v operaciach.

7. Rast HDP v Slovenskej republike v realnych &islach stupol z 3,05% zr. 2017 na 3,90%
v r. 2018 a odhaduje sa, ze v r. 2019 klesol na 2,40%. Predpoklada sa, ze v r. 2020 rast HDP klesne
0 9,28%. Podiel HDP uréeny na obranu vzrastol z 1,52% zr. 2009 priblizne na uroven 1,71%
vr. 2019 a predpoklada sa, ze vr. 2020 by to malo byt 1,86%, vr. 2021 by to malo byt 1,90%
avr. 2022 by to malo byt 2,05%, €o je nad usmernenie NATO vynakladat na obranu 2% HDP.



V r. 2018 predstavovali vydavky na hlavnu vyzbroj a na suvisiaci vyskum a vyvoj 22,27% z celkovych
vydavkov na obranu, pricom odhad na r. 2019 bol 40,07%. Na r. 2020 sa predpoklada objem tychto
vydavkov vo vySke 28,91%, na rok 2021 vo vySke 29,74% ana r. 2022 vo vySke 30.41%,
&o prekraduje (pozn.: viac nez spifia) usmernenie NATO vo vyske 20%.

8. V pozemnej a vzdusSnej doméne Slovenska republika prispieva do operacii, misii a inych
aktivit v zahrani€i; v pozemnej doméne viac nez uUmerne vV porovnani s velkostou svojich
ozbrojenych sil. Okrem toho, Ze prispieva do sil rychlej reakcie NATO, vysiela svoje sily aj do bojove;j
skupiny v posilnenej predsunutej pritomnosti v Loty§sku pod vedenim Kanady. Slovenska republika
ponukla pozemné a vzdusné sily i pre Iniciativnu pripravenosti NATO.

9. V juni 2017 sa ministri obrany Aliancie zhodli na tom, ze Slovenska republika by si mala
vytyCit ako svoju prioritu vybudovanie tazkej mechanizovanej brigady pozemnych sil vratane
prisludnych zloziek bojovej podpory a bojového zabezpelenia, rovnako ako i vybudovanie DESM.
Napriek planom budovania spésobilosti, podla aktualnych planov a na zaklade su¢asnych moznosti
financovania vSak bude mozné vybudovat tazku mechanizovanu brigadu pozemnych sil
az v horizonte roku 2025, ktorej bude stale chybat adekvatna palebna sila, ochrana a mobilita a stéle
budu pretrvavat zasadné kvalitativne nedostatky tykajuce sa bojovej podpory a bojového
zabezpedenia v oblastiach ako spravodajstvo, prehlad, prieskum a zistovanie cielov, pozemné
systémy protivzdudnej obrany, interoperabilita a celkova pripravenost. NavySe mnohé z planov
budovania klu€ovych spbsobilosti, ktoré boli zamerané na modernizaciu a dobudovanie spbsobilosti
s ciefom odstranit’ kvalitativhe nedostatky a v kone¢nom désledku dobudovat pozadovanu plne
spbsobilu brigadu do r. 2032, t. j. 14 rokov po tom, o bola po prvykrat poZadovana, vSak nie su
momentalne programované ani rozpoctované. Toto je velmi vazne znepokojenie. Pozitivnou
spravou je, ze spdsobilost DESM by mala byt dobudovana v€as a podfa planu do r. 2022.

10.  Co sa tyka Struktury pozemnych sil OS SR, od posledného cyklu hodnotenia nastalo len méalo
zmien, ako napr. zriadenie praporu na tankoch T-72. Tazka mechanizovana brigada pozemnych sil,
ktort pozaduje NATO, ma pocetné nedostatky v oblasti bojovych spdsobilosti, spdsobilosti bojovej
podpory (CS) i spbsobilosti bojového zabezpedenia (CSS). Plany budovania a rozvoja sposobilosti
pozemnych sil Slovenskej republiky by mali tieto nedostatky postupne riesit, hoci by to malo byt
priblizne az v horizonte desatrocia.

11.  V prvej faze planu modernizacie, priblizne do r. 2025, by mal byt tankovy prapor vybaveny
modernizovanymi tankami T-72, dva tazké mechanizované prapory pozemnych sil by mali byt
vybavené novymi 8x8 bojovymi vozidlami pechoty, jeden tazky mechanizovany prapor pozemnych
sil by mal byt vybaveny bojovymi vozidlami pechoty BVP-2, jeden tazky mechanizovany prapor
pozemnych sil by mal byt vybaveny novymi pasovymi bojovymi vozidlami pechoty a mali by byt
obstarané tri nové batérie samohybnych 155 mm hufnic. V druhej faze planu modernizacie, do
r. 2030, Slovenska republika planuje obstarat nové tanky a pasové bojové vozidla pechoty a tiez
dalej budovat spOsobilosti velenia a riadenia (C2) a komunika&nych a informacnych systémov (KIS)
pre tazku mechanizovanu brigadu pozemnych sil. Z hodnotenia vyplyva, Ze kym nebudu obstarané
a v bojovych praporoch realne zavedené nové tanky a bojové vozidla pechoty, nedostatky
v sposobilostiach budu v tazkej mechanizovanej brigade pozemnych sil pretrvavat prinajmenej
do r. 2032, ak nie dlhSie, najma v oblasti efektivnej palebnej sily, ochrany a terénnej mobility.
Dovtedy bude tazka mechanizovana brigada pozemnych sil, ktord Slovenska republika ponuka,
nadalej trpiet’ kvantitativnymi a kvalitativnymi nedostatkami spésobilosti s dopadom na pripravenost,
nasadielnost a interoperabilitu.

12. Ocakava sa, Zze Slovenska republika splni vacésinu ciefov spdsobilosti vo vzdusnej doméne,
hoci s istym oneskorenim a obmedzeniami. Modernizacia vzduSnych sil OS SR vychadza z radu
planov rozvoja spésobilosti, pricom vacsSina z nich je zamerana na nahradenie zastaranych
prostriedkov zo sovietskej éry novou a modernou zapadnou technikou. Z kratkodobého hladiska
(2020 az 2023), vzdusné sily planuju pokraCovat v zavadzani vrtulnikov UH-60M; obstarat’ 14 kusov
bojovych lietadiel F-16 C/D Block 70 zo Spojenych $tatov, ktoré nielenZe spinaju, ale dokonca



presahuju poZiadavku cielov spdsobilosti na dve lietadla rychlej reakcie (QRA); obstarat nasaditelné
spbsobilosti vzdusného prehladu; vybavit svoje Struktury protivzdusnej obrany novymi 3D radarmi;
a vybudovat spdsobilosti systému velenia a riadenia (C2) vzdusnych sil, ktoré budu interoperabilné
s NATO, vratane potrebnej konektivity a identifikacie priatela alebo nepriatela (IFF mod 5).
Strednodobé plany (2024 — 2036) pocitaju s modernizaciou a/alebo vymenou existujucich batérii
protivzduSnej obrany, s obstaranim novych cviénych lietadiel is dokonéenim vyvoja plne
integrovanej a plne prepojenej siete protivzdudnej obrany a velenia ariadenia (C2) vratane
identifikacie IFF mod 5. Co sa tyka sposobilosti DESM, ktort ministri obrany NATO stanovili ako
prioritu obranného planovania pre Slovensku republiku, tato by mala byt zabezpecena podla planu
a v€as, €o je velmi vitané.

13. Slovenska republika spifia vSetky kvantitativne ciele spdsobilosti pre sily pre $pecialne
operacie (SOF) , hoci s istymi kvalitativnymi obmedzeniami. Slovenska republika planuje vybudovat
jednotku pre vzdudné ulohy Specialnych operacii a uviest do prevadzky dva nové vrtulniky UH-60
Black Hawk, ktoré budu vyuzitelné v Specialnych operaciach, ¢o NATO nepozaduje. NavySe
i ambicia rozSirit Struktaru sil pre Specialne operacie, ¢o NATO nepozaduje, zvySi dopyt po ludskych
zdrojoch v oblasti, ktora uz aj tak predstavuje velku vyzvu. Spolo€ne to tak méze viest k dalSiemu
odkloneniu zdrojov potrebnych pre budovanie a rozvoj prioritnych spdsobilosti NATO.

14. Slovenska republika je schopna poskytnat niektoré zo sil podpory vzmysle cielov
spbsobilosti NATO, hoci s istymi obmedzeniami. Dohody Slovenskej republiky o strategickej
preprave nespifiaju poziadavky stanovené v prislusnom cieli spdsobilosti NATO. Slovenska
republika nedokaze naplnit mnohé zo svojich zdravotnickych ciefov spdsobilosti. V krajine vSak
prebieha proces posilfiovania zdravotnickych spdOsobilosti a stale sa zlepSuju moznosti v oblasti
vycviku a udrZania si vojenského zdravotnickeho personalu. Tieto plany su vo velkej miere zavislé
od dostupnosti finanénych zdrojov.

15. Nasadite/né a nenasaditelné komunikaéno-informaéné systémy v OS SR v dbsledku
zastaraného vybavenia a nedostatocného financovania vacSinou stale nie su interoperabilné
s NATO. Tento nedostatok pretrvava uz niekolko rokov a napriek istému zlepSeniu sa progres zda
byt extrémne pomaly, priCom nedostatky nebudu odstranené skér nez v r. 2025. Problém
nedostatocnej spbsobilosti v tejto oblasti bude mat preto za nasledok, Ze sily Slovenskej republiky
budu mat’ vazne tazkosti pri integracii do spojeneckej Struktury velenia a riadenia, ¢o zavaznym
spOsobom znizi ich hodnotu. Toto je vaZzna obava vo svetle pozicie Slovenskej republiky ako krajiny
potencialne na frontovej linii a tento problém je potrebné bezodkladne riesit.

16.  Slovenska republika ako ¢lenska krajina Vys$ehradskej skupiny (V4) spolupracuje s Pol'skom,
Ceskou republikou a Madarskom s ciefom poskytnat velitelstvo spolognej logistickej podpornej
skupiny (JLSG HQ) na baze rovnakého podielového zastupenia. Vr. 2018 podpisali krajiny V4
Aliancie prislusné Memorandum o porozumeni a dohodli sa na prerozdeleni uloh a povinnosti medzi
sebou tak, aby dokazali dobudovat’ ciel spdsobilosti V4 JLSG vcéas.

17.  Slovenska republika plne implementuje svoje ciele spdsobilosti NATO v oblasti stabilizacie
a rekonstrukcie (S&R). Kvoli obmedzenym personalnym zdrojom i moznostiam vycviku vSak nema
k dispozicii vSetky pozadované odborné spdsobilosti. Slovenska republika ma prijaté primerané
opatrenia, aby bola schopna nasadit’ civilnych odbornikov. Pre dalSie skvalithiovanie spdsobilosti
v oblasti stabilizacie a rekonstrukcie by Slovenska republika potrebovala viac prilezitosti pre vycvik
svojho personalu.

18.  Uroven civilnej pripravenosti sa od minulého planovacieho cyklu vyznamne zvysila. Narodny
systém reakcie na krizové situacie schvaleny vjanuari 2019; zadefinovanie planov na
predchadzanie koliziam pri civilnych a vojenskych presunoch v krizovych situaciach; a posilnena
vymena informacii medzi verejnym a sukromnym sektorom v oblasti potravin a vody — to vSetko su
pozitivne kroky, ktoré zvySuju odolnost’ Slovenskej republiky. Medzi nedostatky v odolnosti, ktorymi



je potrebné sa zaoberat, nadalej patri civilno-vojenska koordinacia narodnych planov obrany
s cielom zosuladit civilné a vojenské poziadavky a testovanie prednostného pristupu do
komunikacnych sieti v Case mieru.

19. Zavazok Slovenskej republiky zvysit vydavky na obranu na uUrovenn 2% do roku 2024,
a zaroven udrzat objem vydavkov na hlavnu vyzbroj a suvisiaci vyskum a vyvoj minimalne na urovni
20% celkovych vydavkov na obranu je vefmi vitany. NavySe popri ambiciéznom plane v troch
etapach postupne dobudovat’ tazki mechanizovanu brigadu pozemnych sil, Slovenska republika
informuje, ze sa jej podari dosiahnut ciel spésobilosti DESM, ako ho pozaduje NATO, do r. 2022.
Od posledného hodnotenia to je vitany pokrok.

20. Napriek planom budovania spésobilosti, podla aktualnych planov a na zaklade su€asnych
moznosti financovania v8ak bude mozné vybudovat tazki mechanizovanu brigadu pozemnych sil
az v horizonte roku 2025 stale s chybajucou adekvatnou palebnou silou, ochranou a mobilitou
a pretrvavajucimi zasadnymi kvalitativnymi nedostatkami tykajucimi sa bojovej podpory a bojového
zabezpedenia. Navyse plany budovania klu¢ovych spdsobilosti, podla ktorych mala byt pozadovana
brigada pine dobudovana do r. 2032, t. j. 14 rokov po tom, €o bola po prvykrat pozadovana, vsak nie
su momentalne programované ani rozpoctované. NavySe kedZe je Slovenska republika potencialne
krajinou na frontovej linii, stale pretrvavajica nedostato¢na interoperabilita spdsobilosti zostava pre
Alianciu vaznym problémom.

21. Slovenska republika zaroven implementuje svoje narodné plany nakupu drahych modernych
bojovych lietadiel a vrtulnikov vyuZzitelnych v Specialnych operaciach, a tiez planuje rozsirit niektoré
zo svojich Struktur pozemnych sil, pricom len malo z toho NATO pozaduje. Je zjavné, Ze priority
obranného planovania Slovenskej republiky a NATO nie su v skuto¢nosti prili§ zladené. Navyse,
pokial Slovenska republika nedobuduje plne spésobilu tazku mechanizovanu brigadu pozemnych
sil, Cast slovenského bremena budu pravdepodobne musiet prevziat ostatné &lenské krajiny
Aliancie. Slovenska republika potrebuje dat vacsiu prioritu a vynalozit vacsie usilie a zdroje na
splnenie Cielov spdsobilosti 2017, ktoré prijala. A to tak z kvantitativneho, ako aj kvalitativneho
i Casového hladiska, so Specifickym zameranim na budovanie plne spdsobilej tazkej
mechanizovanej brigady.
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